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Авторы обращаются к истории вопроса пространственной организации России, этапам изучения 

и развития этой проблемы, формировании научной школы пространственного развития экономики 

страны, признанной во всем мире, ее деградации в 90-е гг. и активизации на современном этапе. 

Рассматривая вопросы планирования пространственного развития Российской Федерации, авторы 

формулируют важнейшие принципы: обеспечение территориальной целостности России, равную 

значимость уровней пространственного развития, безусловную ценность каждого места, простран-

ственную справедливость, обеспечение сбалансированности, повышение управляемости простран-

ственного развития. В качестве цели пространственного развития России авторы определяют 

значительное повышение эффективности использования пространственного фактора в усилении 

конкурентных позиций России в глобальной экономике с учетом сохранения и упрочения основ на-

циональной безопасности страны в изменяющемся мире. В числе основных задач авторы выделяют: 

повышение степени интегрированности РФ; создание пространственной среды благоприятной для 

жизнедеятельности; содействие повышению конкурентоспособности; учет глобальных процессов 

и местных интересов; минимизацию пространственных транзакционных издержек; эффективную 

реализацию транзитного потенциала; обеспечение гармоничного и сбалансированного развития эко-

номики и ряд других. В качестве основных механизмов реализации приоритетов пространственного 

развития Российской Федерации авторы предлагают горизонтальную интеграцию регионов и му-

ниципальных образований, создание и использование корпораций развития макрорегионов, создание 

института координации политики развития всех входящих территорий, привлечение частных 

инвесторов, развитие системы государственной и иных форм поддержки инвестиционных проек-

тов. Наряду с перечисленными выше механизмами в статье акцентируется внимание на принятии 

комплекса мер для формирования кадрового обеспечения решения задач инновационной модернизации 

экономики на всех уровнях –  путем формирования системы подготовки квалифицированных кадров, 

ориентированных на потребности отраслей экономики с учетом перспективной специализации ре-

гиональных хозяйственных комплексов, а также создания условий для предотвращения их оттока 

из России. Наряду с программным подходом в целях реализации пространственного развития ав-

торы говорят о необходимости широкого использования проектного подхода, включая разработ-

ку и реализацию проектов межрегионального сотрудничества, инфраструктурных мегапроектов 

в сфере транспорта и энергетики, проектов создания инновационной и социальной инфраструктуры 

федерального, межрегионального и регионального уровней. По мнению авторов, все перечисленные 

механизмы должны способствовать достижению цели пространственного развития России.
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Для Российской Федерации, крупнейшей по 

территории, протяженности и численности на-

селения стране мира, вопросы пространствен-

ной организации имеют особо важное значение. 

Изучение этого вопроса началось еще в 1915 г. 

в рамках Комиссии по изучению естественных 

производительных сил России, возглавлявшей-

ся В. И. Вернадским. В советский период про-
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блемам равномерного распределения производ-

ственных сил и трудовых ресурсов по территории 

страны также уделялось пристальное внимание 

государства [9, c. 51]. С 1960-х годов была сфор-

мирована признанная во всем мире научная 

школа пространственного развития экономики 

страны и на основе проведенных исследований 

были разработаны стратегические документы: 

Генеральная схема развития и размещения про-

изводительных сил и Генеральная схема рассе-

ления [10, c. 57]. Однако в 1990-е гг. в условиях 

доминирования ультралиберальной идеологии 

система территориального планирования суще-

ственно деградировала, и обсуждение вопросов 

пространственного развития вновь активизиро-

валось лишь с середины 2000-х гг. [12, c. 55].

В ежегодных посланиях Федеральному Со-

бранию Российской Федерации и других вы-

ступлениях Президент Российской Федерации 

неоднократно обращал внимание на то, что 

велением времени является решительный шаг 

в сторону децентрализации развития, новая гео-

графия экономического роста и рынка труда, 

новые отрасли и новые центры промышленно-

сти, науки и образования, новая, современная 

социальная среда во всех российских регионах, 

городах, поселках.

Так, в 2004 г. был принят Градостроительный 

кодекс Российской Федерации, регулирующий 

вопросы разработки документов территори-

ального планирования на основе совокупности 

социальных, экономических, экологических 

и иных факторов в целях обеспечения устойчиво-

го развития территорий, развития инженерной, 

транспортной и социальной инфраструктур.

В 2014 году вступил в силу Федеральный за-

кон «О стратегическом планировании в Россий-

ской Федерации», в котором определяются осно-

вы стратегического планирования в Российской 

Федерации, перечень документов и полномочия 

федеральных, региональных органов государ-

ственной власти и органов местного самоуправ-

ления в сфере стратегического планирования.

В Положении устанавливается, что стратегия 

пространственного развития разрабатывается 

в соответствии с основами государственной по-

литики регионального развития Российской 

Федерации в целях реализации основных по-

ложений стратегии социально-экономического 

развития Российской Федерации и стратегии 

национальной безопасности Российской Феде-

рации. Однако в настоящее время основы реги-

онального развития определяются устаревшими 

и не соответствующими требованиям времени 

«Основными положениями региональной поли-

тики в Российской Федерации», утвержденными 

Указом Президента РФ от 3 июня 1996 г. № 803 

и Концепцией долгосрочного социально-эконо-

мического развития Российской Федерации на 

период до 2020 г., утвержденной распоряжением 

Правительства РФ от 17 ноября 2008 г. № 1662-р.

Пространственное развитие –  это прогрес-

сивные изменения в пространственной органи-

зации общества [16, c. 15]. Указанные прогрес-

сивные изменения должны явиться результатом 

целенаправленной деятельности государства по 

совершенствованию организации расселения 

жителей, размещения на территории объектов 

экономики, социальной сферы, транспортной, 

энергетической и иных инфраструктур и др.

Опираясь на основополагающие принципы 

государственной региональной политики Рос-

сийской Федерации, при разработке планиро-

вании пространственного развития России не-

обходимо учесть ряд важных принципов, среди 

которых:

- обеспечение территориальной целостности 

России, пространственное сплочение, в том чис-

ле скрепление европейского и азиатского про-

странства страны на основе существующих и по-

иска новых скреп;

- равная значимость уровней пространствен-

ного развития –  национального, макрорегио-

нального, регионального, местного, которые 

должны развиваться полнокровно, в гармонии, 

в увязке друг с другом;

- комплексный подход, предполагающий 

учет геополитических факторов в неразрывной 

связи с экономическими и социальными, гармо-

низация макроэкономической, отраслевой и со-

циальной эффективности реализации проектов 

пространственного развития, обеспечение их 

экологической (природосберегающей) ориенти-

рованности;

- безусловная ценность каждого места, пред-

полагающая дифференцированный подход 

к определению перспектив пространственного 

развития с учетом интегрального разно основно-

го районирования страны на основе структури-

зации совокупного потенциала пространствен-

ных систем («население» –  «хозяйство» –  «тер-

ритория»), позволяющей определить различные 

экономические драйверы роста для различных 

территорий;

- пространственная справедливость, пред-

полагающая обеспечение равных возможностей 
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для реализации прав и свобод граждан, в том 

числе на основе сокращения чрезмерных меж-

региональных и внутри региональных различий 

в уровнях социально-экономического развития 

субъектов Российской Федерации и входящих 

в их состав муниципальных образований;

- обеспечение сбалансированности про-

странственного развития путем предотвращения 

процессов сверх концентрации, содействия вы-

ращиванию новых пространств роста, предот-

вращения обезлюживания Сибири и Дальнего 

Востока, сельских территорий, инфраструктур-

ного обеспечения пространственного развития 

экономики и социальной сферы;

- повышение управляемости пространствен-

ного развития на основе потенциального укруп-

нения ячеек административно-управленческого 

деления, обеспечения взаимной дополняемости 

системы государственного регулирования про-

странственного развития и рыночных механиз-

мов саморегулирования.

С учетом указанных принципов, а также це-

левых установок долгосрочного развития страны, 

в качестве цели пространственного развития Рос-

сии следует определить значительное повышение 

эффективности использования пространствен-

ного фактора в усилении конкурентных позиций 

России в глобальной экономике с учетом сохра-

нения и упрочения основ национальной безопас-

ности страны в изменяющемся мире [15, c. 40].

Перечислим основные задачи, на решении 

которых необходимо сконцентрироваться при 

пространственном развитии:

- повышение степени интегрированности 

(связности) и сбалансированности пространства 

Российской Федерации на основе интенсифика-

ции межрегиональных связей и снижения меж-

региональной (и внутри региональной) социаль-

но-экономической дифференциации;

- создание пространственной среды благо-

приятной для жизнедеятельности и реализации 

конституционных гарантий прав и свобод чело-

века, включая права на благоприятную окружаю-

щую среду, выбор места жительства и жилище, на 

охрану здоровья и медицинскую помощь, на об-

щедоступное образование, выбор рода деятель-

ности и профессии, права на доступ к культур-

ным ценностям, отдых, свободу передвижения;

- содействие повышению конкурентоспо-

собности российской экономики на основе ее 

инновационной модернизации с учетом совре-

менных факторов размещения производитель-

ных сил, широкого арсенала форм ее простран-

ственной организации (кластеры, ТОР, ОЭЗ 

и др.), а также на основе задействования потен-

циала макрорегионов и агломерационного раз-

вития;

- учет глобальных процессов и местных 

интересов в пространственном развитии, мак-

симальное раскрытие регионального и мест-

ного социально-экономического потенциала 

отдельных территорий страны, определяемого 

спецификой их природных, социально-эконо-

мических и культурно-политических условий 

и обеспечивающего диверсифицированный эко-

номический рост на основе создание новых цен-

тров развития;

- минимизация пространственных транзак-

ционных издержек для хозяйствующих субъ-

ектов, поддержание мобильности агентов на-

циональной экономики на основе реализации 

крупномасштабных проектов инфраструктур-

ного обустройства и повышения связности тер-

риторий, повышение мобильности населения 

и транспортной доступности населенных мест;

- эффективная реализация транзитного по-

тенциала Российской Федерации на основе обе-

спечения многовекторности и разностороннего 

характера ее торгово-экономических связей с за-

рубежными странами в рамках процессов глоба-

лизации мировой экономики;

- формирование макрорегионов России на 

основе реализации долгосрочных мегапроектов 

межрегионального сотрудничества как основной 

идеи (стержня) объединения регионов с учетом 

синергетического эффекта от взаимодополняю-

щей реализации эффективной экономической 

специализации каждого региона;

- обеспечение гармоничного и сбалансиро-

ванного развития экономики и социальной сфе-

ры в каждом макрорегионе и субъекте Россий-

ской Федерации на основе неистощительного 

природопользования, ликвидации накопленно-

го экологического ущерба;

- совершенствование государственного ре-

гулирования пространственного развития, обе-

спечение гибкости системы управления с целью 

учета быстрых изменений конъюнктуры, техно-

логических укладов, возникновения новых от-

раслей экономики и др. на основе широкого рас-

пространения проектного подхода.

Достижение цели и решение задач простран-

ственного развития России предопределяет вы-

бор приоритетных направлений государствен-

ной политики пространственного развития стра-

ны, в числе которых:
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- совершенствование системы расселения на 

территории Российской Федерации;

- совершенствование размещения произво-

дительных сил, инновационная модернизация 

российской экономики на федеральном, регио-

нальном и локальном уровнях;

- развитие основных коммуникационных 

пространственных систем России –  транспорт-

ной, энергетической, информационной;

- формирование макрорегионов на террито-

рии Российской Федерации;

- устойчивое развитие регионов –  обеспече-

ние сочетания эффективной (высококонкурент-

ной) специализации региональных хозяйствен-

ных комплексов и пропорционального и сба-

лансированного развития секторов экономики 

и социальной сферы;

- развитие форм пространственной органи-

зации экономики на основе их согласованного 

и взаимодополняющего использования (основ-

ные зоны и коридоры развития, территориаль-

ные кластеры, территории опережающего раз-

вития, особые экономические зоны, районы 

нового (пионерного) освоения, мегапроекты ин-

фраструктурного обустройства, новые промыш-

ленные районы на суше и на шельфе и др.);

- реализация стратегий (микростратегий) 

пространственного развития для основных про-

блемных зон (природно-географических зон, за-

поведных природных и культурно-исторических 

территорий и ландшафтов, приграничных тер-

риторий);

- сохранение окружающей среды и обеспе-

чение экологической безопасности простран-

ственного развития России;

- интеграция пространственных структур 

России в евразийское и мировое экономическое 

пространство на условиях усиления конкуренто-

способности;

- совершенствование институциональной 

территориальной структуры.

Все важнейшие вызовы, которые сегодня 

встают перед Россией, –  вызовы инновацион-

ного развития, постиндустриальной трансфор-

мации, усиления миграционной подвижности, 

проверки на прочность прежних внутренних 

и внешних границ, глобальных экологических 

проблем –  имеют в том числе и пространствен-

ное измерение, поскольку порождают опреде-

ленный отклик в основных структурах россий-

ского пространства и требуют ответа в новых 

представлениях о пространственном развитии 

страны [1, c. 35].

В целях реализации направлений простран-

ственного развития Российской Федерации 

предстоит разработать эффективный механизм 

согласования интересов различных субъектов 

пространственного развития, имеющий в каче-

стве целевой функции формирование единого 

экономического пространства, а также активи-

зацию процессов создания новых институтов 

и форм пространственной организации, обеспе-

чивающих динамичное развитие разнородных 

пространственных образований [11, c. 96].

Одним из механизмов реализации приори-

тетов пространственного развития Российской 

Федерации должна стать горизонтальная инте-

грация регионов и муниципальных образований 

в рамках межрегионального и межмуниципаль-

ного взаимодействия, в частности, формирова-

ние макрорегионов, развитие агломераций и др. 

[4, c. 138].

Так, в качестве механизма реализации воз-

можно использование корпораций развития ма-

крорегионов (либо проектных администраций), 

создание которых может способствовать повы-

шению эффективности за счет сочетания преи-

муществ централизованного и децентрализован-

ного подходов к принятию решений; появления 

более сильных стимулов к успешной реализации 

проектов межрегионального взаимодействия 

у субъектов управления; формирования меха-

низма рефинансирования реализации крупных 

межрегиональных проектов, позволяющих ис-

пользовать поступления от реализации инвести-

ционных проектов первой очереди для осущест-

вления инвестиционных проектов второй и по-

следующих очередей.

Формирование механизмов согласованного 

развития территорий агломераций может осу-

ществляться путем создания института координа-

ции политики развития всех входящих террито-

рий в виде координационного совета (или другого 

органа) с представительством города-центра агло-

мерации и окружающих его муниципалитетов.

Данные механизмы должны способствовать 

скоординированности принятия мер на феде-

ральном, межрегиональном, региональном, 

межмуниципальном и местном уровнях по соз-

данию условий для развития отраслей эконо-

мики и социальной сферы и формированию 

центров опережающего экономического роста 

с учетом конкурентных преимуществ соответ-

ствующих территорий [7, c. 163].

Учитывая доминирующую роль частных ин-

вестиций в формировании инвестиционного 
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обеспечения пространственного развития Рос-

сии необходимо обеспечить совершенствование 

механизмов привлечения частных инвесторов 

к решению задач развития территорий путем соз-

дания благоприятного инвестиционного клима-

та, развития системы государственной поддерж-

ки инвестиционных проектов посредством пре-

доставления налоговых льгот, инвестиционных 

налоговых кредитов, развития механизмов ли-

зинга, предоставления субсидий и государствен-

ных гарантий, а также иных форм поддержки ин-

вестиционных проектов, развития конкурентной 

среды, расширения участия предпринимателей, 

их союзов и объединений в формировании и ре-

ализации программ социально-экономического 

развития, расширения деятельности различных 

фондов поддержки инвестиционной и предпри-

нимательской деятельности и др.

Наряду с перечисленными выше механизма-

ми требуется принятие комплекса мер для фор-

мирования кадрового обеспечения решения за-

дач инновационной модернизации экономики 

на всех уровнях путем формирования системы 

подготовки квалифицированных кадров, ориен-

тированных на потребности отраслей экономи-

ки с учетом перспективной специализации ре-

гиональных хозяйственных комплексов, а также 

создания условий для предотвращения их оттока 

из России [14, c. 36].

Наряду с программным подходом в целях ре-

ализации пространственного развития необхо-

димо широко использовать проектный подход, 

включающий разработку и реализацию проектов 

межрегионального сотрудничества, инфраструк-

турных мегапроектов в сфере транспорта и энер-

гетики, проектов создания инновационной и со-

циальной инфраструктуры федерального, меж-

регионального и регионального уровней.

Мониторинг реализации должен осущест-

вляться на основе оценки исполнения меропри-

ятий плана ее реализации и комплексной оценки 

достижения значений показателей пространствен-

ного развития Российской Федерации [6, с. 44].

Все перечисленные механизмы должны спо-

собствовать достижению цели пространственно-

го развития России –  значительному повыше-

нию эффективности использования простран-

ственного фактора в усилении конкурентных 

позиций России в глобальной экономике с уче-

том сохранения и упрочения основ националь-

ной безопасности страны в изменяющемся мире.

Проведение государственной политики, на-

правленной на гармонизацию пространствен-

ных пропорций экономического и социального 

развития Российской Федерации, предполагает 

формирование высокоэффективных и конку-

рентоспособных в глобальной экономике реги-

ональных (макрорегиональных) хозяйственных 

комплексов, тесно интегрированных в едином 

экономическом пространстве страны. Конеч-

ным результатом гармонизации пространствен-

ного развития России и повышения степени 

интегрированности ее экономического про-

странства станет достижение реальных эконо-

мических и социальных эффектов, к которым 

относятся:

- рост суммарного по всем субъектам Рос-

сийской Федерации валового регионального 

продукта;

- рост общего объема налогов, сборов и дру-

гих обязательных платежей в бюджетную систе-

му Российской Федерации;

- рост реальных денежных доходов населе-

ния Российской Федерации;

- снижение уровня безработицы экономиче-

ски активного населения и стабилизация ситуа-

ции на региональных рынках труда;

- рост региональных потребительских рынков;

- развитие региональных рынков жилья;

- интенсификация межрегиональных и меж-

дународных экономических связей (включая со-

вершенствование структуры экспорта товаров 

и услуг и повышение в ней доли высокотехноло-

гичных видов деятельности);

- существенное повышение уровня социаль-

но-экономической, в том числе бюджетно-фи-

нансовой устойчивости развития Российской 

Федерации в долгосрочной перспективе.

Основные экономические и социальные 

эффекты пространственного развития России 

должны определяться исходя из условия сни-

жения уровня пространственной дифференци-

ации ее социально-экономического развития 

за счет опережающего развития экономически 

отстающих регионов (макрорегионов) на осно-

ве качественной трансформации и повышения 

конкурентоспособности их хозяйственных ком-

плексов, последовательной диверсификации 

структуры их экономики.

Основными результатами реализации пла-

нов пространственного развития, направлен-

ного на гармонизацию пространственных про-

порций социально-экономического развития 

Российской Федерации, выступают повышение 

степени интегрированности ее экономического 

пространства на базе последовательной диверси-
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фикации регионально-хозяйственных структур, 

обеспечения комплексности и сбалансирован-

ности развития экономики и социальной сферы 

регионов; снижение современного уровня меж-

региональной экономической дифференциа-

ции и, как следствие, достижение долгосрочной 

устойчивости экономического и социального 

развития страны.
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The authors refer to the history of the issue of Russian spatial organization, study stages and this problem devel-

opment, the formation of scientific schools of the economy spatial development of the country, recognized world-

wide, its degradation in the 90s and energizing at the present stage. Considering the planning of spatial devel-

opment of the Russian Federation, the authors formulate the most important principles: the territorial integrity 

of Russia, equal significance of the spatial development levels and the absolute value of each location, spatial 

justice, balance, improving the controllability of spatial development. As the purpose of the spatial development 

of Russia, the authors define a significant increase in the efficiency of use of the spatial factor in strengthening 

the competitive position of Russia in the global economy with a view to preserving and strengthening the foun-

dations of national security in the changing world. Among the main challenges the authors identify: improving 

the degree of integration of the Russian Federation; creation of spatial environments which is favorable for life; 

promotion of competitiveness; global processes and local interests; the minimization of spatial transaction costs; 

effective implementation of transit potential; ensuring harmonious and balanced development of the economy 

and a number of others. As the basic mechanisms of implementation of priorities of spatial development of the 

Russian Federation, the authors propose a horizontal integration of regions and municipalities, the creation 

and use of corporations of the macro-regions’ development, the establishment of the Institute of coordination 

the development policy of all incoming territories, private sector participation, development of national and 

other forms of investment projects’ support. Along with the above mechanisms, the article focuses on the adop-

tion of the staff formation measures of the tasks of the economy innovative modernization at all levels through 

the formation of preparation system of qualified personnel-oriented economy sectors from the perspective of 

regional economic complexes’ specialization and the creation of conditions to prevent the outflow from Russia. 

Along with the programmatic approach to implement spatial development, the authors talk about the need for 

widespread use of the design approach, including the development and implementation of projects of interre-

gional cooperation, infrastructure mega-projects in transport and energy projects aimed at creating innovative 

and social infrastructure of the Federal, interregional and regional levels. According to the authors, all of these 

mechanisms should contribute to the objective of Russian spatial development.
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